В Е С Т Н И К

Правовых актов органов местного самоуправления

муниципального образования « Подгорновское»
Киясовский район, Удмуртской Республики
№ 3

16 сентября  2009 г.

Офицальное издание

Основано в апреле 2009 года

Удмуртская Республика, с. Подгорное, 2009 год.

    Вестник правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования « Подгорновское» издается в соответствии с решением Совета депутатов муниципального образования « Подгорновское» от 28.04.2009 года № 42 « Об учреждении средства массовой информации « Вестник правовых актов органа местного самоуправления муниципального образования « Подгорновское».

С О Д Е Р Ж А Н И Е
1. Решения Совета депутатов муниципального образования « Подгорновское»

                                                                                                                                                 стр.

- Об утверждении Положения « О порядке привлечения заемных средств, в том           3
   числе за счет муниципальных ценных бумаг муниципальным образованием

    « Подгорновское»

- Об утверждении Положения об отзыве депутата Совета депутатов муниципального  6
  образования « Подгорновское»

- Об утверждении Порядка антикоррупционной экспертизы муниципальных               15

   Правовых актов и их проектов

РЕШЕНИЕ

Совета депутатов муниципального образования «Подгорновское»

Об утверждении Положения « О порядке привлечения заемных средств, в том числе за счет муниципальных  ценных бумаг муниципальным образованием    « Подгорновское»

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, ст. 64 Федерального закона от 06.10.2003 № 131 –ФЗ « Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» ст. 25 Устава муниципального образования « Подгорновское» Совет депутатов   

РЕШАЕТ:

1. Утвердить прилагаемое Положение « О порядке привлечения заемных средств, в том числе за счет муниципальных   ценных бумаг муниципальным образованием « Подгорновское» .

2. Настоящее Положение вступает в силу со дня его официального опубликования.

3. Опубликовать настоящее решение в Вестнике правовых актов органа местного самоуправления муниципального образования « Подгорновское»

Глава муниципального образования 

"Подгорновское"                                                                          В.В.Вахрушев

с. Подгорное

09 сентября 2009г.

№ 51

УТВЕРЖДЕНО

решением Совета депутатов МО "Подгорновское" 

от 09.09.2008 №  51
ПОЛОЖЕНИЕ

О порядке привлечения заемных средств, в том числе за счет муниципальных ценных бумаг муниципальным образованием «Подгорновское»

          Настоящее Положение разработано на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации",  Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Федерального закона от 21.07.2005 N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд", Устава муниципального образования "Подгорновское"; определяет порядок и условия привлечения муниципальных заимствований муниципальным образованием "Подгорновское" (далее - муниципальное образование).

1. Общие положения

 1. Под муниципальными заимствованиями понимаются муниципальные займы, осуществляемые путем выпуска ценных бумаг от имени муниципального образования, кредиты, привлекаемые в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации в местный бюджет от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и от кредитных организаций, по которым возникают муниципальные долговые обязательства.

      2. Целью привлечения муниципальных заимствований является финансирование дефицита бюджета муниципального образования, а также финансирование расходов бюджета муниципального образования в пределах расходов на погашение муниципальных долговых обязательств.

 3. Программа муниципальных внутренних заимствований на очередной финансовый год (далее - программа внутренних заимствований) представляет собой перечень всех внутренних заимствований муниципального образования с указанием объема привлечения и объема средств, направляемых на погашение основной суммы долга, по каждому виду заимствований. Программа внутренних заимствований является приложением к решению о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год.

     4. Проведение реструктуризации муниципального долга не отражается в программе внутренних заимствований.

     5. Право осуществления муниципальных заимствований от имени муниципального образования принадлежит Администрации  муниципального образования «Подгорновское».

      2. Порядок осуществления муниципальных заимствований

1. Предельный объем привлекаемых Администрацией  муниципального образования «Подгорновское» муниципальных заимствований не должен превышать сумму, направляемую в текущем финансовом году на финансирование дефицита бюджета муниципального образования и погашение муниципальных долговых обязательств.

2. При исполнении бюджета муниципального образования предложения о размерах и сроках осуществления муниципальных заимствований разрабатываются Администрацией муниципального образования «Подгорновское» в пределах объема муниципального долга и в соответствии с программой внутренних заимствований, утвержденной решением  Совета депутатов муниципального образования «Подгорновское» о бюджете муниципального образования на соответствующий финансовый год.

3. Долговые обязательства муниципального образования полностью и без условий обеспечиваются всем находящимся в собственности муниципального образования имуществом, составляющим казну муниципального образования, и исполняются за счет средств бюджета муниципального образования.

4. Долговые обязательства муниципального образования могут быть краткосрочными (менее одного года), среднесрочными (от одного года до пяти лет) и долгосрочными (от пяти до десяти лет включительно).

5. Выбор кредитных организаций для привлечения кредитов в бюджет муниципального образования осуществляется путем проведения открытого конкурса или открытого аукциона в соответствии с положениями Федерального закона от 21.07.2005 N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд".

6. Работу по подготовке пакета документов в кредитную организацию для получения кредита и по заключению кредитного договора осуществляет Управление финансов Администрации муниципального образования  «Киясовский район».

3. Выпуск муниципальных ценных бумаг

1. Процедура эмиссии муниципальных ценных бумаг осуществляется в соответствии с Федеральным законом об особенностях эмиссии и обращения государственных и муниципальных ценных бумаг.

2. Предельный объем выпуска муниципальных ценных бумаг по номинальной стоимости на очередной финансовый год устанавливается Советом депутатов муниципального образования «Подгорновское» в соответствии с верхним пределом муниципального долга, установленным решением о соответствующем бюджете.

  4. Учет и контроль в сфере осуществления муниципальных заимствований

1. Поступления в местный бюджет средств от заимствований учитываются в источниках финансирования дефицита бюджета муниципального образования путем увеличения объема источников финансирования бюджета муниципального образования.

2. Сведения об объеме долговых обязательств муниципального образования, о дате их возникновения и исполнения, а также другая информация, состав которой, порядок и срок ее внесения в муниципальную долговую книгу муниципального образования устанавливаются Администрацией муниципального образования «Подгорновское», вносятся в муниципальную долговую книгу муниципального образования.

3. Управление муниципальным долгом осуществляется Администрацией муниципального образования «Подгорновское»

РЕШЕНИЕ

Совета депутатов муниципального образования «Подгорновское»

Об утверждении Положения об отзыве депутата 

 Совета депутатов муниципального образования

« Подгорновское»

В соответствии с частью 2 статьи 71 Федерального закона от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", статьей 11 Устава муниципального образования                      « Подгорновское» Совет депутатов  

РЕШАЕТ:

1. Утвердить прилагаемое Положение об отзыве депутата  Совета депутатов муниципального образования « Подгорновское».

2. Настоящее Положение вступает в силу со дня его официального опубликования.

Глава муниципального образования 

"Подгорновское"                                                                              В.В.Вахрушев

с. Подгорное

 09 сентября 2009г.

№ 52

УТВЕРЖДЕНО

решением Совета депутатов 
муниципального образования

« Подгорновское»
от 09.09.2009 №
ПОЛОЖЕНИЕ

об отзыве депутата  Совета депутатов муниципального образования

« Подгорновское»
Настоящее Положение в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" устанавливает порядок и процедуру реализации населением права на отзыв избранных им и утративших его доверие депутатов  Совета депутатов муниципального образования « Подгорновское».

Статья 1. Право граждан на участие в голосовании по отзыву депутата Совета депутатов муниципального образования «Подгорновское»
Право участия в голосовании по отзыву депутата  Совета депутатов  муниципального образования « Подгорновское» (далее - депутат) принадлежит каждому гражданину Российской Федерации, достигшему на день голосования 18 лет и проживающему на территории муниципального образования, а также в соответствии с международными договорами Российской Федерации иностранным гражданам, постоянно проживающим на территории муниципального образования и достигшим на день голосования 18-летнего возраста.

В голосовании по отзыву депутата не участвуют граждане, признанные судом недееспособными или содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда.

Статья 2. Принципы участия граждан в голосовании по отзыву депутата

Граждане участвуют в голосовании по отзыву депутата на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании. Участие граждан в голосовании является добровольным.

Статья 3. Основания отзыва депутата

1. Основаниями для отзыва депутата могут являться:

1) однократное грубое либо систематическое нарушение Конституции Российской Федерации, федеральных законов, Конституции Удмуртской Республики, законов Удмуртской Республики, Устава муниципального образования "Подгорновское", решений  Совета депутатов муниципального образования « Подгорновское», постановлений Главы муниципального образования "Подгорновское" (под грубым нарушением правовых актов, указанных в настоящем пункте, понимается решение, действие (бездействие) депутата, повлекшие за собой нарушение прав и свобод значительного числа граждан; под систематическим нарушением депутатом правовых актов, указанных в настоящем пункте, понимается совершение в период текущего срока полномочий депутата двух и более нарушений, повлекших нарушения прав и свобод граждан);
2) неисполнение полномочий по занимаемой должности, определенных Уставом муниципального образования "Подгорновское" и Положением о статусе депутата  Совета депутатов муниципального образования « Подгорновское», в том числе отказ депутата от ведения приема избирателей, рассмотрения их жалоб и предложений, уклонение от участия в заседаниях Совета депутатов муниципального образования « Подгорновское», его комиссий, иных рабочих органов Совета депутатов муниципального образования         « Подгорновское»;

3) совершение противоправных поступков, порочащих звание депутата и умаляющих авторитет власти;

4) возникновение обстоятельств о противоправной деятельности депутата, открывшихся после избрания депутата, если данные обстоятельства могли быть существенными или решающими при определении выбора избирателей.

Основаниями для отзыва депутата могут служить противоправные решения или действия (бездействие), предусмотренные настоящей частью, в случае их подтверждения в судебном порядке.

2. Не могут являться основаниями для отзыва депутата:

1) его политическая деятельность;

2) позиция, выраженная при голосовании на заседании Совета депутатов муниципального образования « Подгорновское», его комиссий, иных рабочих органов;

3) факты, для которых предусмотрен иной порядок установления и которые являются в соответствии с федеральным законодательством самостоятельными основаниями для прекращения полномочий депутата.
Статья 4. Органы, обеспечивающие подготовку и проведение голосования по отзыву депутата

1. Подготовку и проведение голосования, подведение итогов голосования осуществляют комиссии по проведению голосования по отзыву депутата.

2. Функции комиссий по проведению голосования по отзыву депутата осуществляет  избирательная комиссия муниципального образования « Подгорновское»

Статья 5. Гласность при подготовке и проведении голосования по отзыву депутата

Подготовка и проведение голосования по отзыву депутата осуществляются открыто и гласно. Решения комиссий по проведению голосования по отзыву, связанные с подготовкой, проведением и организацией голосования по отзыву депутата, подлежат опубликованию.
Статья 6. Финансирование отзыва

1. Финансирование мероприятий, связанных с проведением голосования по отзыву депутата, осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования "Подгорновское" после принятия решения о назначении дня голосования.

2. Финансирование организационных мероприятий, связанных с подготовкой документов, необходимых для рассмотрения вопроса о назначении даты голосования по отзыву депутата, осуществляется за счет средств инициаторов отзыва.

3. Инициативная группа по проведению отзыва может создать собственный фонд для финансирования своей деятельности по выдвижению инициативы проведения отзыва депутата, организации сбора подписей в поддержку этой инициативы, а также деятельности, направленной на получение определенного результата при голосовании.

4. Порядок формирования и использования средств фонда производится в соответствии с Федеральным законом "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" и Законом Удмуртской Республики "О выборах депутатов представительных органов муниципальных образований в Удмуртской Республике".

Статья 7. Право инициативы проведения голосования по отзыву депутата

Право инициативы проведения голосования по отзыву депутата принадлежит гражданам, имеющим право на участие в голосовании в соответствии со статьей 1 настоящего Положения.

Статья 8. Реализация права инициативы проведения голосования по отзыву депутата

1. Граждане реализуют свое право путем создания инициативной группы по отзыву депутата и сбора подписей в поддержку своей инициативы. Голосование по отзыву депутата назначается, если под требованием проведения голосования по его отзыву поставят подписи в порядке, установленном настоящим Положением, не менее двадцати процентов избирателей, проживающих на территории соответствующего избирательного округа.

2. Выдвижение инициативы населения об отзыве депутата  Совета депутатов муниципального образования « Подгорновское»  не может быть осуществлено ранее, чем через 6 месяцев со дня официального опубликования результатов выборов депутата  Совета депутатов муниципального образования « Подгорновское» и позднее, чем за 12 месяцев до окончания установленного Уставом муниципального образования "Подгорновское" срока полномочий депутата Совета депутатов муниципального образования « Подгорновское». 

Выдвижение инициативы населения об отзыве депутата  Совета депутатов муниципального образования « Подгорновское» по основаниям, предусмотренным пунктами 1, 2 и 3 части 1 статьи 3 может быть осуществлено не позднее чем через 1 год после вступления в законную силу соответствующего решения суда при условии соблюдения сроков, предусмотренных абзацем первым настоящей части.

3. Инициативная группа граждан по проведению голосования об отзыве депутата обращается в избирательную комиссию муниципального образования « Подгорновское»с ходатайством о регистрации инициативной группы. Избирательная комиссия муниципального образования « Подгорновское» со дня получения ходатайства действует в качестве комиссии по отзыву депутата.

Статья 9. Образование инициативной группы избирателей

1. Инициативная группа избирателей по проведению голосования по отзыву депутата избирается на собрании непосредственно избирателями.

2. Собрание правомочно при участии в нем не менее 50 избирателей, проживающих в избирательном округе, в котором предполагается проводить голосование по отзыву депутата.

3. Собрание избирателей формирует инициативную группу в составе не менее 10 человек.

4. Инициативная группа избирателей из своего состава избирает председателя.

Статья 10. Порядок назначения собрания избирателей

1. Инициаторы проведения собрания не позднее чем за 10 дней до предполагаемой даты его проведения направляют в Совет депутатов муниципального образования « Подгорновское», и депутату, в отношении которого предполагается проведение голосования по отзыву, и Администрацию муниципального образования "Подгорновское" письменное заявление с указанием предполагаемых даты и места проведения собрания.

2. Администрация муниципального образования « Подгорновское» в течение 5 дней рассматривает заявление и выделяет помещение для проведения собрания.

3. Инициаторы собрания публикуют (обнародуют) объявление о месте, дате и времени проведения собрания, заблаговременно письменно извещают депутата, в отношении которого предполагается проведение голосования по отзыву, с изложением мотивов постановки данного вопроса на собрании (дата проведения собрания может быть изменена инициаторами в случае невозможности участия в нем депутата по причине болезни, нахождения в отпуске, служебной командировке). В случае согласия депутата инициаторы собрания обеспечивают его присутствие на указанном собрании и его выступление по любым вопросам, связанным с отзывом депутата.  

4. Воспрепятствование в проведении собрания граждан, необоснованный перенос места или времени собрания могут быть обжалованы инициаторами в судебном порядке.

5. Все расходы по организации и проведению собрания осуществляются за счет средств инициаторов проведения собрания.

Статья 11. Ход и цели собрания избирателей
1. Собрание избирателей проводится по месту жительства. Перед собранием проводится регистрация участников по предъявлению паспорта или заменяющего его документа с указанием фамилии, имени, отчества, даты рождения, адреса места жительства каждого.

2. Порядок ведения собрания его участники определяют самостоятельно.

3. Депутат, в отношении которого предполагается проведение голосования по отзыву, представитель Совета депутатов муниципального образования « Подгорновское», вправе представить на собрании свои объяснения в устной или письменной форме по поводу обстоятельств, послуживших основанием для постановки вопроса о его отзыве. Депутату должно быть обеспечено право лично присутствовать на собрании, выступать и давать личные объяснения.

4. Каждому участнику собрания предоставляется право выступления при обсуждении вопроса об отзыве депутата.

5. В случае принятия решения об инициировании отзыва депутата собрание открытым или тайным голосованием избирает инициативную группу избирателей и поручает ей организацию сбора подписей.

6. Решение об инициировании отзыва депутата принимается открытым или тайным голосованием, если за него проголосовало не менее 2/3 от общего числа участников собрания. О принятом решении составляется протокол, в котором указывается дата, место проведения собрания, число участников, существо рассматриваемого вопроса, результаты голосования и принятые решения, список инициативной группы с указанием фамилии, имени, отчества, адреса места жительства каждого из ее членов. К протоколу прикладываются регистрационные списки участников собрания.

Статья 12. Регистрация инициативной группы избирателей

1. Регистрация инициативной группы избирателей по проведению голосования по отзыву депутата проводится  избирательной комиссией муниципального образования « Подгорновское» на основании ходатайства инициативной группы и протокола собрания избирателей.

2. В ходатайстве инициативной группы должны быть указаны сведения и приложены документы, предусмотренные федеральным законом и законом Удмуртской Республики для инициативной группы по проведению местного референдума, а также указано конкретное противоправное решение или действие (бездействие), предусмотренное настоящей статьей, послужившее основанием для выдвижения инициативы проведения отзыва депутата с приложением к ходатайству соответствующего решения суда (официально заверенной копии решения суда) с отметкой о вступлении указанного решения суда в законную силу.

  Избирательная комиссия муниципального образования « Подгорновское» в течение 10 дней со дня поступления ходатайства инициативной группы обязана рассмотреть ходатайство и приложенные к нему документы и принять решение:

в случае соответствия указанных ходатайства и документов требованиям федерального закона, закона Удмуртской Республики и настоящего Устава – о регистрации инициативной группы по проведению голосования об отзыве депутата  Совета депутатов муниципального образования « Подгорновское».

в противном случае – об отказе в регистрации инициативной группы.

В случае отказа инициативной группе  в регистрации ей выдается решение  избирательной комиссии муниципального образования « Подгорновское», в котором указываются основания отказа.     

3. Протокол собрания и приложения к нему представляются в избирательную комиссию в течение 3-х дней со дня проведения. Комиссия принимает решение о регистрации инициативной группы в течение пяти дней.

4. Отказ в регистрации может быть обжалован инициативной группой избирателей в установленном законодательством порядке.

5. О принятом решении и начале сбора подписей избирательная комиссия извещает  Совет депутатов  муниципального образования « Подгорновское» и население.

Статья 13. Подписной лист о проведении голосования по отзыву депутата

1. Сбор подписей под требованием проведения голосования по отзыву депутата проводится на подписных листах, изготовленных типографским способом по форме, указанной в приложении к настоящему Положению.

2. Подписной лист должен содержать сформулированное предложение об отзыве депутата, а также сведения, указанные в приложении к настоящему Положению.
Статья 14. Порядок и сроки сбора подписей инициативной группой избирателей

1. Сбор подписей избирателей в поддержку предложения инициативной группы об отзыве депутата начинается на следующий после ее регистрации день и продолжается 20 дней.

В случае если в течение этого срока не было собрано необходимого количества подписей, дальнейший сбор подписей прекращается. С повторным требованием проведения голосования по отзыву депутата по тем же основаниям разрешается выступать не ранее чем через 6 месяцев с последнего дня периода сбора подписей при условии соблюдения сроков, предусмотренных частью 2 статьи 8 настоящего Положения..

2. Порядок сбора подписей, требования к оформлению подписных листов, их представлению в избирательную комиссию и проверке определяются в соответствии с избирательным законодательством.

3. Все расходы, связанные со сбором подписей граждан, осуществляются за счет средств инициативной группы избирателей.

Статья 15. Назначение голосования по отзыву депутата

1. Избирательная комиссия организует проверку достоверности представленных документов в течение 10 дней со дня их получения. В случае обнаружения несоответствия документов требованиям настоящего Положения (подлог, подделка подписей, недостаток их количества) избирательная комиссия принимает решение об отказе в ходатайстве перед  Советом депутатов муниципального образования « Подгорновское» о назначении голосования по отзыву депутата.

2. Установив правильность оформления документов, избирательная комиссия направляет подписные листы, протокол об итогах сбора подписей и копию постановления избирательной комиссии об итогах проверки подписей избирателей  Совет депутатов муниципального образования « Подгорновское» в течение 15 дней со дня представления инициативной группой подписей избирателей для принятия решения о назначении даты голосования.

Копия постановления избирательной комиссии также направляется инициативной группе по проведению голосования об отзыве депутата. 

3. Совет депутатов муниципального образования « Подгорновское» обязан заблаговременно уведомить депутата, в отношении которого предполагается проведение голосования по отзыву, о времени и месте проведения заседания Совета депутатов муниципального образования « Подгорновское», на котором будет рассматриваться вопрос о назначении даты голосования по отзыву, и предоставить ему право выступить на заседании по этому вопросу.

 Совет депутатов муниципального образования « Подгорновское» принимает решение по этому вопросу в течение 30 дней со дня поступления необходимых документов и утверждает расходы на проведение голосования по отзыву депутата. Решение Совета депутатов муниципального образования « Подгорновское» о назначении отзыва депутата подлежит официальному опубликованию в районной газете «Знамя труда» в течение 10 дней  со дня его принятия и в        5-дневный срок со дня его принятия доводится до сведения депутата.

4. Голосование по отзыву депутата должно быть проведено не позднее чем через 55 дней и не ранее чем через 35 дней со дня принятия решения  Совета депутатов муниципального образования « Подгорновское» о назначении отзыва депутата.

5. Решение о назначении либо об отказе в назначении даты голосования по отзыву депутата может быть обжаловано в установленном законодательством порядке.

Статья 16. Подготовка, организация голосования по отзыву депутата. Подведение итогов голосования

1. Учет и составление списков избирателей, образование избирательных комиссий, избирательных участков, организация агитационной кампании, оборудование помещений и оформление документации для голосования, гарантии прав участников кампании по отзыву депутата, проведение голосования, подсчет голосов на избирательных участках и определение результатов голосования осуществляются в порядке, установленном Федеральным законом "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" и Законом Удмуртской Республики "О выборах депутатов представительных органов муниципальных образований в Удмуртской Республике".

2. Депутат считается отозванным, если за отзыв проголосовало не менее половины избирателей, зарегистрированных в соответствующем избирательном округе. 

3. Итоги голосования по отзыву депутата  Совета депутатов муниципального образования « Подгорновское» подлежат официальному опубликованию в районной газете «Знамя труда» в течение 5 дней со дня подведения итогов голосования.  

Статья 17. Прекращение полномочий депутата в результате отзыва

Если в результате голосования депутат был отозван, Совет депутатов муниципального образования « Подгорновское» принимает решение о досрочном прекращении полномочий отозванного депутата. Решение Совета депутатов муниципального образования « Подгорновское» принимается в сроки, установленные действующим законодательством.

Если отзыв депутата Совета депутатов муниципального образования                           « Подгорновское» был признан несостоявшимся или по результатам голосования депутат не был отозван, повторное выдвижение инициативы проведения голосования по отзыву депутата Совета депутатов муниципального образования «Подгорновское» по тем же основаниям невозможно.

Статья 18. Ответственность за нарушение настоящего Положения  

Граждане и должностные лица, виновные в нарушении настоящего Положения, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Статья 19. Вступление в силу настоящего Положения

Настоящее Положение вступает в силу после его официального опубликования.  

Приложение

к Положению об отзыве депутата

 Совета депутатов муниципального образования « Подгорновское»,

утвержденному решением

 Совета депутатов муниципального образования « Подгорновское»
От 09.09. 2009 № 

Форма подписного листа для сбора подписей участников отзыва

в поддержку инициативы проведения отзыва

ПОДПИСНОЙ ЛИСТ

Об отзыве депутата  Совета депутатов муниципального образования                           « Подгорновское»
_____________________________________________________________

(фамилия, имя, отчество депутата)

__________________________________________________________________

(номер избирательного округа)

"__" __________ 20__ года

Инициативная группа

__________________________________________________________________

(указывается количество избирателей, входящих в инициативную группу)

Регистрационное свидетельство: от ______________ N _____

Мы, нижеподписавшиеся, поддерживаем инициативу проведения голосования об отзыве депутата  Совета депутатов муниципального образования « Подгорновское»
_________________________________________________________________.

	NN 
п/п
	Фамилия,
имя,  
отчество
	Год рождения 
(в возрасте  
18 лет на день
голосования - 
дополнительно 
день и месяц 
рождения)
	Адрес места 
жительства  
(наименование
села (деревни),   
улицы, номера
дома и    
квартиры)
	Серия,   
номер   
паспорта  
или    
документа, 
заменяющего
паспорт  
гражданина 
РФ
	Подпись
	Дата 
внесения
подписи

	1 
	
	
	
	
	
	


Подписной лист удостоверяю:

_________________________________________________________________

(фамилия, имя, отчество, год рождения (в возрасте 18 лет - дополнительно день и месяц рождения), адрес

места жительства, серия, номер паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина,

собиравшего подписи, его собственноручные подпись и дата ее внесения)

    Уполномоченный представитель инициативной группы:

__________________________________________________________________

(фамилия, имя, отчество, собственноручные подпись и дата ее  внесения)
РЕШЕНИЕ

Совета депутатов муниципального образования «Подгорновское»

Об утверждении Порядка антикоррупционной экспертизы

муниципальных правовых актов и их проектов

В соответствии с Федеральным законом от 25 декабря 2008 года N 273-ФЗ "О противодействии коррупции", Указом Президента Удмуртской Республики от 16 марта 2009 года № 48 «О порядке антикоррупционной экспертизы правовых актов Удмуртской Республики и их проектов», п. 32 ст. 25 Устава муниципального образования "Подгорновское" в целях совершенствования правового регулирования, повышения качества правотворческой деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Подгорновское», выявления и устранения несовершенства правовых норм, которые повышают вероятность коррупционных проявлений  районный Совет депутатов

РЕШАЕТ:

1. Утвердить прилагаемый Порядок проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и их проектов (далее – Порядок).
2. Опубликовать настоящее решение в Вестнике правовых актов органа местного самоуправления муниципального  образования "Подгорновское". 
Глава муниципального образования 

«Подгорновское»                                                                          В.В.Вахрушев
с. Подгорное
 09 сентября  2009 года

№ 53
УТВЕРЖДЕНО

решением  Совета депутатов
муниципального образования

« Подгорновское» 

от 09.09.2009 №  53
Порядок проведения антикоррупционной экспертизы
муниципальных правовых актов и их проектов

I. Общие положения

1. Настоящий Порядок проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и их проектов (далее - Порядок) в целях выявления и описания коррупционных факторов и проявлений коррупциогенности, присутствующих в муниципальных правовых актах органов и должностных лиц местного самоуправления муниципального образования «Подгорновское» и их проектах (далее - правовые акты), определяет процедуру проведения антикоррупционной экспертизы правовых актов, в том числе регламентирует порядок составления заключения по результатам проведения антикоррупционной экспертизы правового акта (далее - заключение).

2. Для целей настоящего Порядка используются следующие основные понятия:

1) антикоррупционная экспертиза правовых актов (далее - экспертиза) - деятельность по выявлению и описанию коррупционных факторов и проявлений коррупциогенности, присутствующих в правовых актах, а также деятельность по разработке рекомендаций, направленных на устранение или ограничение действия таких факторов и проявлений;

2) коррупциогенность правовых актов - наличие в правовом акте одного или нескольких коррупционных факторов и (или) проявлений коррупциогенности;

3) коррупционный фактор - положения правового акта (в том числе дефекты норм и правовые формулы), которые могут способствовать проявлениям коррупции при применении правового акта, в том числе могут быть непосредственной основой коррупционных практик либо создавать условия легитимности коррупционных деяний, допускать или провоцировать их;

4) коррупциогенные нормы - нормы, содержащие коррупционные факторы;

5) коррупционное правонарушение - деяние (действие, бездействие), обладающее признаками коррупции;

6) "связанные" полномочия (жесткая компетенция) - полномочия, которые орган (должностное лицо) обязан (обязано) реализовать при наступлении заранее предусмотренных в правовом акте условий и оснований и которые направлены на строго определенный правовым актом юридический результат;

7) дискреционные полномочия - совокупность прав и обязанностей органов и их должностных лиц, предоставляющих органу или должностному лицу возможность по своему усмотрению определить вид и содержание (полностью или частично) принимаемого управленческого решения либо возможность выбора по своему усмотрению одного из нескольких предусмотренных правовым актом вариантов управленческих решений;

8) административные процедуры - юридические процедуры (порядок последовательного совершения юридически значимых действий), в рамках которых органы местного самоуправления муниципального образования «Подгорновское»,  муниципальные унитарные предприятия Киясовского района УР, муниципальные учреждения Киясовского района и их должностные лица принимают правовые акты, иные управленческие решения, совершают иные юридически значимые действия, направленные на обеспечение реализации субъективных прав и юридических обязанностей граждан и организаций;

9) коллизия - расхождение, противоречие между правовыми нормами одного и того же правового акта, между правовыми нормами, содержащимися в разных правовых актах.

10) эксперт – рабочая группа, должностное лицо, уполномоченные на проведение экспертизы.  

3. Экспертиза направлена на выявление в правовых актах положений, способствующих возникновению коррупционных проявлений в деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Подгорновское» и их должностных лиц, а также на устранение из правовых актов коррупционных факторов и проявлений коррупции.

4. Экспертиза проводится на основе следующих принципов:

1) приоритет защиты прав и законных интересов физических и юридических лиц, а также защиты социально-экономических, правовых и организационно-управленческих интересов муниципального образования «Подгорновское»;

2) приоритет профилактических мер, направленных на искоренение условий, порождающих коррупционные проявления и коррупцию;

3) обязательность проведения экспертизы в отношении проектов правовых актов, затрагивающих права, свободы и обязанности человека и гражданина;

4) соблюдение баланса защиты прав и свобод граждан и эффективности деятельности органов публичной власти;

5) системность, достоверность и проверяемость результатов экспертизы, объективность, мотивированность и законность заключений по результатам проведения экспертизы;

6) гласность и учет общественного мнения при проведении экспертизы.

II. Порядок проведения экспертизы

5. В процессе экспертизы подлежат выявлению и устранению следующие коррупционные факторы и проявления коррупциогенности:

1) коррупционные факторы, связанные с реализацией полномочий органа местного самоуправления (должностного лица);

2) коррупционные факторы, связанные с наличием правовых пробелов;

3) коррупционные факторы системного характера;

4) проявления коррупциогенности.

Перечень коррупционных факторов и проявлений коррупциогенности, подлежащих выявлению и устранению в соответствии с настоящим Порядком, приведен в приложении 1 к настоящему Порядку.

6. Обязательной экспертизе подлежат следующие правовые акты, устанавливающие контрольные, распорядительные, разрешительные полномочия органов местного самоуправления муниципального образования «Подгорновское», а также полномочия по оказанию муниципальных услуг гражданам и организациям, включая порядок и сроки реализации вышеуказанных полномочий:

1) решения Совета депутатов муниципального образования «Подгорновское» и проекты решений Совета депутатов муниципального образования «Подгорновское»;

2) постановления Главы муниципального образования «Подгорновское» и проекты постановлений Главы муниципального образования «Подгорновское»;

3) постановления Администрации муниципального образования «Подгорновское» и проекты постановлений Администрации муниципального образования «Подгорновское».

По решению Главы муниципального образования «Подгорновское», Совета депутатов муниципального образования «Подгорновское»  обязательной экспертизе могут быть подвергнуты иные правовые акты.

7. Под контрольными полномочиями в настоящем Порядке понимаются полномочия органов местного самоуправления муниципального образования «Подгорновское», осуществляемые в целях проверки законности.

Под распорядительными полномочиями в настоящем Порядке понимаются полномочия органов местного самоуправления муниципального образования «Подгорновское», связанные с распоряжением имуществом, находящимся в собственности муниципального образования (во владении, пользовании, управлении или на ином законном праве в ведении органов местного самоуправления): сдачей объектов муниципальной собственности в аренду, приватизацией объектов муниципальной собственности, а также с распределением бюджетных средств, в том числе размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд муниципального образования «Подгорновское», предоставлением дотаций, субвенций, субсидий, иных бюджетных ассигнований, бюджетных кредитов, осуществлением бюджетных заимствований.

Под разрешительными полномочиями в настоящем Порядке понимаются полномочия органов местного самоуправления, осуществляемые в целях выдачи документов, подтверждающих специальные права на занятие определенной деятельностью или на пользование определенными правами (предметами).

9. Решение о проведении экспертизы принимает:

1) Глава муниципального образования «Подгорновское» - в отношении правовых актов, указанных в подпунктах 1,2,3 пункта 6 настоящего Порядка;

 10. Экспертизу проводят:

1) рабочая группа, определенная Главой муниципального образования «Подгорновское», - в отношении решения Совета депутатов муниципального образования «Подгорновское» и проекта решения Совета депутатов муниципального образования «Подгорновское»;  

2) управляющая делами муниципального образования «Подгорновское» – в отношении постановлений (проектов постановлений) Главы муниципального образования «Подгорновское», а также по решению Главы муниципального образования «Подгорновское» распоряжений (проектов распоряжений) Главы муниципального образования «Подгорновское», 

 постановлений (проектов постановлений) Администрации муниципального образования «Подгорновское», а также по решению Главы  муниципального образования «Подгорновское» распоряжений (проектов распоряжений) Главы муниципального образования « Подгорновское»

11. Для проведения экспертизы решений Совета депутатов муниципального образования «Подгорновское» и проектов решений Совета депутатов муниципального образования «Подгорновское» формируется рабочая группа.

В состав рабочей группы включаются  отдельные депутаты и управляющая делами муниципального образования « Подгорновское». В состав указанной рабочей группы могут быть включены представители государственных органов Удмуртской Республики, органов местного самоуправления, территориальных органов федеральных органов государственной власти, высших учебных заведений, общественных объединений и иных некоммерческих организаций.

Рабочая группа состоит из членов рабочей группы постоянного и временного (привлекаемого для проведения экспертизы в отношении определенного решения (проекта решения) Совета депутатов муниципального образования «Подгорновское») состава. Количественный и персональный состав рабочей группы, а также порядок ее деятельности определяются Главой муниципального образования «Подгорновское».

12. Не проводится экспертиза недействующих, отмененных или признанных утратившими силу правовых актов, а также правовых актов, в отношении которых ранее проводилась экспертиза, если в дальнейшем в эти акты не вносились изменения.

13. В случае внесения изменений в проекты правовых актов, которые ранее были предметом экспертизы, в отношении указанных проектов может быть проведена повторная экспертиза по решению соответствующего должностного лица (органа), указанного в пункте 9 настоящего Порядка.

14. При проведении экспертизы экспертом предварительно устанавливается:

1) соответствует ли представленный на экспертизу правовой акт требованиям, содержащимся в пунктах 6 и (или) 12 настоящего Порядка;

2) уполномоченным ли органом или должностным лицом принято решение о проведении экспертизы;

3) уполномочен ли эксперт на проведение экспертизы в соответствии с пунктом 10 настоящего Порядка.

При несоблюдении условий, предусмотренных настоящим пунктом, экспертиза не проводится, о чем орган (должностное лицо), принявший (принявшее) решение о проведении экспертизы, извещается экспертом в письменной форме с изложением мотивов принятого решения.

15. Допускается проведение экспертизы несколькими экспертами в отношении одного и того же правового акта.

16. Эксперт обязан установить наличие либо отсутствие предусмотренных настоящим Порядком коррупционных факторов и проявлений коррупциогенности в правовом акте, представленном на экспертизу, с учетом характера регулируемых данным правовым актом общественных отношений, иных обстоятельств, предусмотренных настоящим Порядком.

17. Экспертиза проектов правовых актов проводится в срок до 7 рабочих дней со дня поступления проекта правового акта на экспертизу. Указанный срок может быть продлен должностным лицом (руководителем органа), указанным (указанного) в пункте 9 настоящего Порядка, но не более чем на 5 рабочих дней.

Экспертиза действующих правовых актов проводится в срок до 14 рабочих дней со дня поступления правового акта на экспертизу.

III. Заключение по результатам проведения экспертизы

18. По результатам проведения экспертизы составляется мотивированное заключение.

19. В заключении отражаются следующие сведения:

1) дата и место подготовки заключения, данные о проводящем экспертизу эксперте (фамилия, инициалы и должность);

2) основание для проведения экспертизы;

3) реквизиты правового акта, представленного на экспертизу;

4) перечень выявленных коррупционных факторов и проявлений коррупциогенности с указанием их признаков (описания) и соответствующих статей (частей, пунктов, подпунктов, абзацев) правового акта, в которых эти факторы выявлены;

5) предложения о способах ликвидации или нейтрализации коррупционных факторов и проявлений коррупциогенности (доработке правового акта).

20. В случае выявления в тексте правового акта положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции (коррупционных факторов и проявлений коррупциогенности), указанные положения указываются в прилагаемой к заключению таблице, составленной по форме в соответствии с приложением 2 к настоящему Порядку.

В заключении также указывается, что иных коррупционных факторов и проявлений коррупциогенности, а также иных положений, которые могут способствовать проявлениям коррупции, не обнаружено.

21. Выводы заключения должны соответствовать его исследовательской части.

Степень коррупциогенности анализируемого правового акта в целом в заключении не определяется, за исключением случая, когда в правовом акте по результатам экспертизы не выявлены положения, которые могут способствовать проявлениям коррупции.

22. В случае выявления в правовом акте коррупционных факторов и проявлений коррупциогенности, устранение которых из текста правового акта невозможно, эксперт должен это обосновать в отношении каждого фактора (проявления) в отдельности и предложить возможные способы нейтрализации коррупционных рисков.

23. При обосновании коррупциогенности отдельных норм правового акта допускается использование данных социологических опросов, материалов судебной и административной практики.

24. Заключение подписывается экспертом.

Заключение рабочей группы, указанной в пункте 11 настоящего Порядка, подписывается руководителем рабочей группы.

25. Заключение направляется органу (должностному лицу), принявшему решение о проведении экспертизы, а также руководителю органа местного самоуправления (иному лицу), принявшего (издавшего) правовой акт (разработавшего проект правового акта) для организации работы по внесению изменений в муниципальный правовой акт (проект муниципального правового акта).

IV. Участие органов местного самоуправления, общественных объединений, 
иных некоммерческих организаций в проведении экспертизы

26. Органы местного самоуправления, общественные объединения, иные некоммерческие организации вправе направить в соответствующий орган, должностному лицу, уполномоченным принимать решение о проведении экспертизы, обращение о проведении экспертизы правовых актов, указанных в пункте 6 настоящего Порядка.

К обращению, указанному в настоящем пункте, должны быть приложены мотивированные обоснования и пояснения о наличии в правовом акте коррупциогенных факторов и (или) проявлений коррупциогенности, предусмотренных настоящим Порядком.

27. Обращения, указанные в пункте 26 настоящего Порядка, подлежат обязательному рассмотрению органом, должностным лицом, уполномоченным принимать решение о проведении экспертизы в течение 30 рабочих дней со дня их поступления.

28. Орган, должностное лицо, уполномоченные принимать решение о проведении экспертизы рассмотрев обращение, указанное в пункте 26 настоящего Порядка, принимает одно из следующих решений:

1) о проведении экспертизы;

2) об отказе в проведении экспертизы, при этом основанием для отказа в проведении экспертизы является наличие ранее проведенной в соответствии с настоящим Порядком экспертизы представленного правового акта.

29. В случае принятия решения о проведении экспертизы экспертиза проводится в соответствии с настоящим Порядком.

30. Заключение по результатам экспертизы в обязательном порядке направляется органу местного самоуправления, общественному объединению, иной некоммерческой организации, направившей обращение о проведении экспертизы.

__________________________

Приложение 1

к Порядку проведения 

антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых 

актов и их проектов

I. Коррупционные факторы

1. Коррупционные факторы, связанные с реализацией 
полномочий органа местного самоуправления (должностного лица)

1. Коррупционные факторы данной группы характеризуют наделение органа (должностного лица) дискреционными полномочиями. В механизме действия данных коррупционных факторов заложены отклонения при реализации дискреционных полномочий.

2. К данным коррупционным факторам относятся:

1) ненадлежащее установление дискреционных полномочий органов и их должностных лиц (широта дискреционных полномочий);

2) определение компетенции по формуле "вправе";

3) завышенные требования к лицу, предъявляемые для реализации принадлежащего ему права;

4) злоупотребление правом заявителя;

5) выборочное изменение объема прав;

6) чрезмерная свобода нормотворчества;

7) юридико-лингвистическая коррупциогенность;

8) принятие правового акта "сверх компетенции";

9) заполнение законодательных пробелов при помощи правового акта.

3. Ненадлежащее установление дискреционных полномочий органов и их должностных лиц (широта дискреционных полномочий).

Необходимые для принятия решения дискреционные полномочия, позволяющие служащим действовать по усмотрению, не должны осуществляться произвольно. О широте дискреционных полномочий свидетельствуют отсутствие или неопределенность сроков принятия решения, неопределенность условий и оснований принятия того или иного решения, наличие дублирующих полномочий разных служащих и органов власти.

4. Определение компетенции по формуле "вправе".

Для органа (должностного лица) право и обязанность образуют полномочие, поэтому в большинстве случаев право органа (должностного лица) не может устанавливаться как диспозитивная возможность совершения тех или иных действий, зависящая от усмотрения конкретного исполнителя. На наличие данного фактора указывают формулировки "орган вправе", "орган может", "орган реализует свое право на..." и аналогичные им.

5. Завышенные требования к лицу, предъявляемые для реализации принадлежащего ему права.

Требования (условия), необходимые для реализации субъектом своего права или исполнения обязанности, не могут быть обременительными и/или трудновыполнимыми. О предъявлении завышенных требований свидетельствует наличие открытых (неисчерпывающих) перечней документов, подаваемых заявителем, или оснований для отказа ему, использование субъективно-оценочных формулировок оснований для отказа в реализации права.

6. Злоупотребление правом заявителя.

В определенных случаях отсутствие четкой регламентации прав заявителя может прикрывать возможности дискреционного поведения должностных лиц. На данный фактор может указывать предоставление заявителю права альтернативно, а не свободно выбирать способ или сроки совершения действия в рамках уже начавшейся административной процедуры.

7. Выборочное изменение объема прав.

Правовым актом не должна предусматриваться возможность устанавливать исключения из общего порядка для граждан и организаций, зависящая от усмотрения должностного лица. На наличие данного фактора указывает нерегламентированная возможность предоставления привилегий, а также установление запретов и ограничений для граждан и организаций.

8. Чрезмерная свобода нормотворчества.

Детализация норм не должна приводить к вторжению  в компетенцию органа государственной власти или органа местного самоуправления, принявшего первоначальный нормативный правовой акт. На наличие данного фактора должны проверяться все бланкетные нормы.

9. Юридико-лингвистическая коррупциогенность (лингвистическая неопределенность).

Использование двусмысленных или неустоявшихся терминов, понятий и формулировок, категорий оценочного характера, нарушение иных общепризнанных правил юридической техники свидетельствует о наличии коррупционного фактора, поскольку это расширяет дискреционные полномочия должностного лица.

10. Принятие правового акта "сверх компетенции".

Орган местного самоуправления должен принимать правовые акты строго в рамках своей компетенции, в противном случае происходит вторжение в компетенцию органа государственной власти или другого органа местного самоуправления. 

11. Заполнение законодательных пробелов при помощи правового акта.

Установление общеобязательных правил поведения в правовом акте в условиях отсутствия закона может нарушать права граждан и организаций. Данный фактор присутствует, если правовой акт регулирует вопросы, составляющие предмет закона.

2. Коррупционные факторы, связанные с наличием правовых пробелов

1. Коррупционные факторы данной группы связаны с наличием правового пробела - отсутствием регулирования того или иного вопроса. Пробел может образовываться как в случае "устранения" правового акта от регулирования, так и при невключении в текст правового акта превентивных антикоррупционных норм, регулирующих возможность привлечения к ответственности служащих за правонарушения и контроль за их деятельностью.

2. К данным коррупционным факторам относятся:

1) наличие пробела в регулировании;

2) отсутствие административных процедур;

3) отсутствие конкурсных (аукционных) процедур;

4) отсутствие запретов и ограничений для муниципального служащего в конкретной области деятельности;

5) отсутствие ответственности муниципального служащего за правонарушения;

6) отсутствие контроля за органами местного самоуправления, муниципальными служащими;

7) нарушение режима прозрачности информации.

3. Наличие пробела в правовом регулировании.

Отсутствие той или иной нормы дает возможность восполнения пробела в ходе правоприменения по усмотрению исполнителя. О наличии фактора свидетельствует отсутствие норм, касающихся того или иного вида деятельности, реализации закрепленной за органом функции.

4. Отсутствие административных процедур.

Принятие решения должно совершаться по определенной процедуре, заранее известной из текста правового акта как должностному лицу, так и гражданам и организациям. Данный фактор присутствует, если не определены порядок и сроки осуществления действия органом власти (должностным лицом).

5. Отсутствие конкурсных (аукционных) процедур.

Осуществление действий, связанных с выбором претендента на предоставление конкретного права, предпочтительно осуществлять в соответствии с конкурсной (аукционной) процедурой. О наличии данного фактора говорит закрепление административного порядка предоставления конкретного права, а также широта дискреционных полномочий при проведении конкурсов (аукционов).

6. Отсутствие запретов и ограничений для муниципального служащего в конкретной области деятельности.

В правовые акты, относящиеся к регулированию деятельности муниципальных служащих в потенциально коррупциогенных областях (управление публичным имуществом, налоговые и бюджетные отношения и др.), целесообразно включать специальные запреты и ограничения антикоррупционной направленности.

7. Отсутствие ответственности муниципального служащего за правонарушения.

В правовом акте должны содержаться нормы об ответственности муниципальных служащих за нарушения, которые корреспондируют соответствующим актам о юридической ответственности, а также нормы о возможности обжалования действий муниципальных служащих.

8. Отсутствие контроля за органами местного самоуправления, муниципальными служащими.

Правовой акт должен содержать нормы, обеспечивающие возможность контроля, в том числе общественного, за наиболее значимыми направлениями деятельности органа местного самоуправления, муниципальных служащих.

9. Нарушение режима прозрачности информации.

Правовой акт должен содержать нормы, повышающие информационную открытость органов местного самоуправления. О наличии этого фактора свидетельствуют нормы, устанавливающие закрытость для граждан и организаций информации, имеющей значение для принятия решения по конкретному делу, равно как отсутствие в правовом акте норм, устанавливающих возможность и порядок получения такой информации.

3. Коррупционные факторы системного характера

1. В данной группе объединены коррупционные факторы, обнаружить которые можно при системном анализе правового акта, оценивая не отдельные нормы, а весь его текст.

2. К данным коррупционным факторам относятся:

1) ложные цели и приоритеты;

2) нормативные коллизии;

3) "навязанная" коррупциогенность.

3. Ложные цели и приоритеты.

Правовой акт должен иметь ясные цели и приоритеты, отвечающие реальным потребностям правового регулирования. На данный фактор может указывать объективная нецелесообразность принятия правового акта, избыточность регулирования вопроса, противоречие норм правового акта продекларированным им целям.

4. Нормативные коллизии.

Правовой акт, полностью или в части противоречащий другому правовому акту, создает для должностных лиц возможность произвольного выбора акта, подлежащего применению в конкретном случае. На наличие данного фактора указывает любой вид коллизии, если возможность ее разрешения зависит от волевого решения должностного лица.

5. "Навязанная" коррупциогенность.

Правовой акт может содержать коррупциогенные нормы в силу того, что коррупциогенен соответствующий отраслевой законодательный акт или иной правовой акт большей юридической силы. Данный коррупционный фактор обнаруживается путем выявления соответствующих коррупционных факторов в отраслевом законодательном акте или ином правовом акте большей юридической силы.

II. Проявления коррупциогенности

1. В данной группе объединены положения, которые при определенных условиях могут свидетельствовать об уже свершившихся фактах коррупции (коррупционные индикаторы) и (или) способствовать проявлению коррупционных факторов (предкоррупционные факторы).

2. К проявлениям коррупциогенности относятся:

1) формально-техническая коррупциогенность;

2) непринятие правового акта (бездействие);

3) нарушение баланса интересов.

3. Формально-техническая коррупциогенность (несоблюдение требований формально-технического характера).

О наличии данного проявления коррупциогенности свидетельствуют нарушения, выявляемые в ходе юридико-технической экспертизы правовых актов, в том числе порядка принятия и (или) формы правового акта. Указанные нарушения могут быть обусловлены коррупционными интересами или способствовать им в будущем.

4. Непринятие правового акта (бездействие).

Замена общеобязательных правил поведения индивидуальными правоприменительными актами в силу отсутствия предусмотренного правового акта стимулирует произвольное административное усмотрение. Данное проявление коррупциогенности обнаруживается в отсутствии сроков для издания правовых актов, чье принятие предусматривается в анализируемом правовом акте. Оно обнаруживается также в фактическом отсутствии (непринятии) правовых актов, чье принятие предусматривается в анализируемом правовом акте.

5. Нарушение баланса интересов.

Наличие данного проявления коррупциогенности обнаруживается в нормативном закреплении привилегий за одним из группы субъектов в ущерб другим, что может свидетельствовать о коррупционном интересе при подготовке и применении правового акта.
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